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Antecedentes

Transparencia, es una asociacion civil que trabaja por la calidad de la democracia y
de la representacion politica plural en el Per(; ademas carece de filiacion partidaria 'y
de fines lucrativos. Entre sus lineas de trabajo, se destaca el fortalecimiento de la
calidad democrdética, la incidencia a favor de una politica de mejor calidad y la
observacion electoral nacional que moviliza a la ciudadania en los procesos

electorales desde 1995 hasta el dia de hoy.

En la Ley N° 26859, Ley Orgéanica de Elecciones, Titulo Xlll, de las garantias del
proceso electoral, en el articulo 340 sefiala que las organizaciones no
gubernamentales deben solicitar su acreditacion como institucion facultada a
observar; proceso que Transparencia cumplié a cabalidad. Seguidamente, el 25 de
noviembre del 2020, el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) a través de la Resolucion
N.° 0482-2020-JNE acredita a la institucion como observadores en el proceso de las

Elecciones Generales 2021.
Elecciones Internas

El 29 de noviembre del 2020, 24 organizaciones politicas eligieron candidatos/as y/o
delegados/as a través de los afiliados. Los partidos politicos que eligieron delegados,

el 06 de diciembre eligieron a los/as candidatos/as.

En ese sentido, el equipo de observacion estuvo en 14 regiones, en 4 distritos de Lima
Metropolitana y en el Callao; por lo que el despliegue fue en 52 locales de observacion
con un total de 146 observadores en 509 mesas de votacion tanto en regiones y en

distritos de Lima Metropolitana. En este proceso, la estrategia electoral se establecid



por tres turnos; 7:00 a 9:00, 14:00 a 16:00 y de 17:00 a 19:00; y, se observaron temas
como instalacibn de mesas, protocolos, presencia de autoridades, propaganda

electoral, facilidades para el voto y cierre de mesas.

Se pudo notar que; respecto a protocolos sanitarios, el 80% de los miembros de mesa
portaban correctamente la mascarilla, el 95% contaba con alcohol liquido o en gel, un
local no tenia agua lo que dificulto el lavado de manos y solo en algunos locales se
respetaba el distanciamiento social; en relacion a aspectos electorales, algunos
afiliados y personeros portaban con distintivos partidarios y ciertos miembros de mesa
no estaban capacitados.

Primeray segunda vuelta

El 11 de abril y 06 de junio de 2021 la Asociacion Civil Transparencia desplegé a nivel
nacional e internacional alrededor de mil cuatrocientos voluntarios y voluntarias; 875
mujeres y 525 hombres - 540 remotos y 860 presenciales- para observar el proceso
de las Elecciones Generales 2021 en 165 y 182 locales de votacion en primera y
segunda vuelta, respectivamente. Cabe sefialar que, a comparacion de la primera
vuelta que se observé en Madrid; en la segunda vuelta, también se realizé en

Barcelona, Bilbao, Valencia, Berlin, Roma y Chicago.

Asimismo; es importante sefalar que, bajo el estricto cumplimiento de los protocolos
de bioseguridad, el equipo implementé tres estrategias; i) organizacién por cinco
turnos; el primer turno, de 6.30 a 9.30; segundo turno, de 9.30 a 11.30; tercer turno,
de 11.30 a 13.30; cuarto turno, de 13.30 a 16.30; quinto turno, de 16.30 a 19.30; ii)
capacitaciones que versaron sobre las medidas seguridad sanitaria Covid-19, acoso
y el proceso electoral propiamente dicho; finalmente; iii) el uso de los equipos de
proteccion personal por cada observador/a presencial como complemento a sus

materiales de observacion.

Desde las 7:00 a.m. a 7:00 p.m., las y los observadores electorales presenciales -
debidamente preparados con su equipo de proteccion personal y material de
observacion - reportaron constantemente el desarrollo de la jornada electoral como;

la instalacion de las mesas; presencia de actores electorales; sefalizacion y



accesibilidad al local; protocolos de bioseguridad; sufragio; propaganda electoral,
hora del cierre del local; inicio del escrutinio; e incidencias; dicha informacion fue
sistematizada por observadores remotos en una plataforma web amigable e
interactiva. Los insumos proporcionados lograron generar dos reportes nacionales
gue se difundieron en las redes sociales de Transparencia a las 15:00 y 21:00 horas

tanto en la primera como segunda vuelta.

En este documento se daran a conocer los incidentes que surgieron en el transcurso

del proceso.

1) Instalacién de mesas y actores electorales

Como primer acapite de la sistematizacion de toda la informacion vertida a partir del
proceso de Observacion de Elecciones Generales 2021, al inicio de la jornada
electoral de primera vuelta celebrada el 11 de abril, se observaron retrasos en cuanto
a la instalacién de mesas de sufragio, situacion que ocurrid principalmente en la zona
oeste de Lima en los distritos de Santiago de Surco, San Borja, San Isidro y Miraflores.
De acuerdo con el informe de la OEA, estos se deben a la ausencia de los miembros

de mesa convocados.

Hacia las 9:30 a.m., un 12.9% de los locales de votacion fueron instalados en menos
del 50% del total de mesas de sufragio; mientras que, el 31.3% de locales de votacion
se instalaron entre el 50% y 75% de mesas de sufragio; y finalmente, el 55.8% de
locales de votacion se instalaron entre el 75% y el 100% de las mesas de sufragio.
Sin embargo, en la segunda vuelta presidencial hasta las 9:30 am, el 73.6% de los
locales de votacion tuvieron un 75% a 100% de mesas instaladas; 24.1% de locales
se instalaron entre el 50% y 75% de mesas electorales y; el porcentaje de locales
restantes, 2.3%, tuvieron instaladas menos del 50% de mesas. En esa misma linea,
la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) el 11 de abril hacia las 11:00
a.m. mas del 94% de mesas fueron instaladas y un 99.9% hacia las 13:00 horas; en
contraparte, hacia el mediodia del 06 de junio el 100%.



En consecuencia, TRANSPARENCIA destaca tres aspectos importantes vistos en
este proceso electoral. Primero, saluda la participacion de la ciudadania, por asistir a
sus locales de votacion y ejercer su derecho a votar en un contexto dificil de forma
segura y ordenada, asi como, la labor de aquellos jovenes que asumieron

voluntariamente ser miembros de mesa.

Segundo, resalta la presencia de actores electorales pues se observo que, en primera
vuelta, el 81.5% de los centros de votacion contaba con la presencia de personal del
Jurado Nacional de Elecciones y de la Oficina Nacional de Procesos Electorales.
Ademas, el 80% de los locales de votacion contaba con la presencia de personal de
la Policia Nacional del Peru y/o Fuerzas Armadas. Mientras que, en segunda vuelta
se observo un incremento en cuanto a la concurrencia de los actores electorales;
donde el 63% de los locales de votacion tuvo la presencia del Ministerio Publico; el
95.6% de los locales cont6 con el personal del Jurado Nacional de Elecciones y
Oficina Nacional de Procesos Electorales y; finalmente, el 95% de locales tuvo a la

Policia Nacional del Peru y/o Fuerzas Armadas.

Finalmente, a partir de la demora en la instalacibn de mesas de sufragio para
personas adultas mayores, con discapacidad y en condicién de riesgo se genero
largas colas de aquellas personas quienes se encontraban en el primer turno de voto
escalonado en la primera vuelta; por lo que, TRANSPARENCIA subraya la disposicion
dictaminada por la Oficina Nacional de Procesos Electorales, quien establecié un
cambio de horario de votacién para dicho grupo poblacional ejerciendo su derecho a

voto a las 14:00 horas.

2) Facilidades de acceso y sefalizacion del local de votacién

La accesibilidad a los centros de votacion para personas con discapacidad para las
elecciones del 06 de junio ascendid a un 91.4% del total de locales, siendo el 8.6%
de estos los que presentaron deficiencias en este aspecto. En contraste a lo registrado
en los comicios del 11 de abril, en esta ocasion se incrementaron las facilidades de
ingreso y salida de la ciudadania a sus centros de votacion pues en primera vuelta

solo el 77.3% de los locales de votacion contaba con facilidades de acceso para



personas con discapacidad. Esto quiere decir, que se garantizaron facilidades de
acceso a los locales de votacion.

La sefalizacion del local de votacion registré un 65.6% de los locales, siendo el 34.4%
de estos, los que no cumplian con una adecuada demarcacién en la primera vuelta.
No obstante, en los centros de votacion observados para la segunda vuelta, el 83.3%
tuvo adecuada sefalizacion pues se lograron ubicar las mesas de sufragio.
TRANSPARENCIA saluda este progreso que ha propiciado un mejor flujo de electores
durante el sufragio; ademas, contribuye con los cuidados de bioseguridad a fin de

evitar aglomeraciones.

3) Protocolos Sanitarios

Una de las particularidades de la primera vuelta fue la necesidad, por primera vez, de
la aplicacion de protocolos sanitarios para su ejecucion. Los protocolos sanitarios que
se contemplaron fueron el uso de mascarilla, la medicién de la temperatura, la
aplicacion de alcohol, el lavado de manos, la distancia social durante el ingreso al
local y al interior del local, los carteles preventivos y la sefializacion de

distanciamiento.

En la primera vuelta; el uso de mascarilla, la medicién de la temperatura y la aplicacién
de alcohol se dio en un 90.2 %, en 79 % de los centros de votacion se facilito el acceso
al lavado de manos, un 70.6% cumpli6é con el distanciamiento social al momento del
ingreso a los locales de votacion y un 74.8 % el distanciamiento social dentro del
local. Por otro lado, el 94.5 % de los centros de sufragio se encontraban debidamente

sefalizados.

En la segunda vuelta electoral fue igual de prioritaria la aplicacion de protocolos
sanitarios para su ejecucion. Los protocolos sanitarios que se contemplaron fueron
los mismos que en la primera vuelta. En torno al uso de mascarilla, la medicion de la
temperatura y la aplicacion de alcohol se dio en un 94.3 %, el 83 % de acceso al
lavado de manos, un 80% en el cumplimiento del distanciamiento social al momento

del ingreso a los locales de votacion y el distanciamiento social dentro del local en



82.3 %. Ademas, el 94 % de los locales de votacidon se encontraban debidamente

sefalizados.

Se observa que desde la primera vuelta hasta la segunda, los protocolos sanitarios
mejoraron de forma significativa. En el caso de la medicion de la temperatura, la
medicion de la temperatura y la aplicacion de alcohol hubo una mejora de al menos 4
%. Asimismo, en el caso de la distancia social dentro del local de votacion la mejora
fue de 7.5 % vy, al momento del ingreso al local; de la mejora fue atn mayor al ser del

9.4 %. En el caso de la sefializacion hubo una variacion de 0.5 % de forma negativa.

TRANSPARENCIA reconoce el esfuerzo desplegado por los organismos electorales
y la ciudadania para el cumplimiento de los protocolos sanitarios que han mejorado
en su implementacion desde la primera vuelta para seguridad y bienestar de los
peruanos. Asimismo, al igual que la OEA remarcamos la labor que realiz6 la ONPE

junto con los organismos sanitarios del pais.

4) Facilidades para el sufragio de personas con necesidades especiales
(sufragio preferente)

En las dltimas elecciones se ha presenciado que la infraestructura de acceso para las
personas con sufragio preferente como las personas con discapacidad, embarazadas,
adultos mayores y otras es inadecuado. Entre las dificultades que se hicieron
presentes en el resto de los locales de sufragio se registran la ausencia de un espacio
habilitado para el sufragio en el primer piso, orientaciébn necesaria para acercarse a
las cabinas de votacion, atencion preferencial para el sufragio, entre otras.

En la primera vuelta, se observa que el 70.6 % de los locales de votacion cumplié con
la implementacién de las facilidades necesarias para este sector de la poblacion; sin
embargo, el resto de locales contd con dificultades para lograrlo, mientras que en la
segunda vuelta se logré que el 86.3 % de los locales de votacion cumpliera implicando
una mejora de alrededor del 16 %. Por otro lado, se sefiala que no se recibieron
reportes sobre impedimentos o dificultades para el ejercicio del derecho al voto por
parte de la comunidad LGBTIQ+. o reportes de discriminacion basada en identidad

étnica/cultural en ambas vueltas electorales. Sobre este punto, es importante resaltar



el protocolo aprobado por la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), quien

garantiz6 el derecho al voto de personas trans durante la jornada electoral.

TRANSPARENCIA reconoce el compromiso ciudadano de las personas con
discapacidad, embarazadas y adultos mayores para sufragar a pesar de las
dificultades que enfrentan para ejercer su derecho ciudadano. Asimismo, saluda la
mejora en la implementacion de medidas para la accesibilidad de este grupo de la
ciudadania por parte de los organismos electorales, pero insta a seguir mejorando

esta problematica en futuras elecciones.

5) Propaganda electoral dentro/fuera del local de votacion

Durante el desarrollo de la segunda vuelta electoral del pasado 6 de junio, no se
reportd propaganda electoral en los exteriores de los locales de votacion en un 90,3%
mientras que, si se registré un 9,7 %. Asimismo, de dicho 9,7%, el tipo de propaganda
electoral que se registro, al igual que durante la primera vuelta, fue variada,
habiéndose identificado articulos como afiches, pegatinas, pintas y carteles grandes,
asi como también se report6 presencia de militantes con distintivos que hacian alusion
a uno de los partidos politicos en contienda electoral. De los mencionados tipos de
propaganda, afiches y pegatinas fueron detectados de forma mas recurrente al
exterior de los locales de votacion. Por otro lado, la situacion al interior de los centros
de votacién fue similar, ya que no se registr6 propaganda electoral en un 97,1 %
mientras que si se reportd en un 2,9 %. Dentro de este Ultimo porcentaje, los tipos de
propaganda que se identificaron con mayor frecuencia fueron pintas, carteles grandes

y también militantes con distintivos referentes a algin candidato o partido politico.

Estos registros representan una destacable mejora respecto a los reportes de la
primera vuelta electoral, puesto que el porcentaje de la propaganda electoral
identificada al exterior de los locales de votacion fue de 28,2 % mientras que al interior

de los mismos se reportd un 11,0 % de presencia de propaganda electoral.

TRANSPARENCIA reconoce y saluda las mejoras en el cumplimiento de la regulacion
de la propaganda electoral, contribuyendo al aseguramiento de un clima democratico

para el desarrollo transparente de la competencia electoral.



6) Cierre de los locales de votacion e inicio del escrutinio a las 19:00

Del total de los locales observados, se registré que el 98,3 % cerraron a las 7:00 p.m.,
mientras que un 1,7% cerrd en un horario diferente. Respecto a la primera vuelta, en
esta etapa se ha percibido una notable mejora, puesto que, en el mismo horario, solo
el 90,8% de los centros de votacion habian cerrado puntualmente, siendo un 9,2%

aquellos que cerraron en un horario distinto.

En esa misma linea, en la segunda vuelta electoral se registré que el desarrollo del
escrutinio se realiz6 de la siguiente forma: Se inici6 entre el 75% y 100% de las mesas
de sufragio en el 59,4% del total de locales de observacion; el escrutinio empez6 entre
el 50% y 75% del total de mesas en el 25,7 % de los centros de votacion y, finalmente,
se registr6 que se comenzod con el escrutinio en menos del 50% de las mesas de
sufragio en el 14,9 % de los locales de votacion. En esta etapa también se ha

registrado un importante avance en comparacion con la primera vuelta.
7) Incidencias

A comparacion de la primera vuelta, en la segunda vuelta se han registrado una

mayor cantidad de incidencias, las mismas que se describen a continuacion:

e Transparencia tomd conocimiento de la intervencion realizada por la
Defensoria del Pueblo ante el hallazgo de supuestas cédulas sin firmar en
la I.LE Ricardo Bentin, en el distrito limefio del Rimac. La Defensoria reporto
haber realizado acciones de coordinacion con el Jurado Nacional de
Elecciones, la ONPE y la PNP, para la formalizacion de la denuncia ante el
Ministerio Publico. También en la ciudad de Lima, se recibio el reporte de
la I.E Markham en el distrito de Miraflores, segun el cual en la mesa 041918,
ubicada en el aula 121 del piso 1 del pabellon 100, los miembros de mesa
habrian anunciado anular los votos que no fueran hechos con lapicero azul.

e En el departamento de Tumbes, en la mesa 075545 de la I.E Rigoberto
Meza Chunga, la PNP intervino y detuvo, con ayuda del Ministerio Publico,
a una personera de Fuerza Popular que presuntamente portaba 3 cédulas

marcadas.



e Transparencia tomd conocimiento de amenazas realizadas contra un
personero de Peru Libre en el centro de votacion |.E San Francisco, ubicado
en la calle Atahualpa, en el distrito limefio de Miraflores.

e Los observadores y observadoras de Transparencia registraron un total de
14 hechos de violencia, y 175 incidencias de otros tipos. Estos hechos se
detallan en el anexo de los reportes de Transparencia difundidos en sus

redes sociales.

Asimismo, se han presenciado hechos que podrian haber constituido una

infraccién a las normas electorales:

e El medio de comunicacion Ojo Publico report6 la distribucién masiva de
propaganda electoral prohibida en el distrito de Yaurisuque, Cusco, con la
propuesta de distribucion de canon minero y el simbolo de Fuerza Popular.
De modo similar, en las localidades de Moho, Carabaya y San Anton, en
Puno, dicho medio reporté la distribucion del periddico denominado
“Bicentenario”, con propaganda contra la candidatura de Peru Libre. Segun
investigaciones de Ojo Publico, al menos en una regién se habria
comprobado que el almacenamiento de ejemplares de dicha publicacion se
realizaba en un local del partido Fuerza Popular.

e Radio Cutivall, en Piura, reportd, también, que se habria inducido a
electores adultos mayores a votar por la candidatura de Fuerza Popular,
condicionando su permanencia en el asilo en que viven.

e La ONPE reporté también dificultades que involucraron a personeros de
Peru Libre. La ODPE Chiclayo reporté que en la IE San José, nivel primario,
una personera de la mencionada organizacion politica firmé 256 cédulas en
el reverso (como correspondia), pero que ademas las habria marcado con
las siglas de su partido. El personal de ONPE solicité el apoyo del Ministerio
Publico y de la PNP, procediendo a la detencion de la personera. Las
cédulas marcadas fueron reemplazadas con cédulas de reserva. Por otro
lado, en el distrito limefio de Carabayllo, en la mesa 036369 de la IE 3507,
la ODPE Lima Norte 3 reporté que otro personero de Peru Libre, habria

marcado 87 cédulas al momento de firmar. El ciudadano fue detenido con



el apoyo de la PNP y el Ministerio Publico, y las cédulas fueron
reemplazadas por cédulas de reserva.

e Tomamos nota de las agresiones ocurridas en contra de la candidata a la
vicepresidencia Dina Boluarte. Reiteramos nuestro rechazo absoluto a toda
forma de violencia, y contra el acoso politico en particular. También hemos
recogido la informacion de que el alto dirigente de Perd Libre, Viadimir
Cerrén, acudio a su centro de votacion con una indumentaria con los

simbolos partidarios, cuestion prohibida y sancionada por la ley.
Posterior al proceso electoral.

Es preciso mencionar que, en la primera y segunda vuelta, el equipo de observacion
ha identificado incidencias, con similar nimero y tipologia que los identificados en
anteriores procesos. Esto denota que el proceso fue transparente, democratico y con
las garantias que deben tener las elecciones en un régimen democratico. Este juicio
ha sido compartido por la Mision de Observacion Electoral de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), la Union Europea (UE) y la Embajada de Canada en
Perq, entre otros. Por su parte, la Embajada de Estados Unidos en Per( expreso su

confianza en las instituciones peruanas.

De otro lado, debemos expresar nuestra condena a las acciones de hostigamiento
gue sufrieron las autoridades electorales durante el proceso. También expresamos
nuestra preocupacion por la difusién alcanzada por las noticias falsas sobre las
elecciones generales, lo que obligd a las autoridades electorales a desviar buena

parte de sus esfuerzos de comunicacién a combatir la desinformacién.

El 19 de julio del presente afio, el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) declaré a
Pedro Castillo Terrones como presidente de la Republica electo para el periodo 2021 -

2026, a Dina Boluarte como vicepresidenta electa.

Recomendaciones:

El equipo de Transparencia coincide con las recomendaciones realizadas por la
Mision de Observacién Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) y la Unidon Europea (UE) en relacion a reforzar el uso de material de
sefalizacion en los locales de votacion, enfatizar en las capacitaciones a los

miembros de mesa y de los Jurados Electorales Especiales, y fortalecer la capacidad



para la realizaciébn de campanfas informativas, en particular con relacion a las reglas
del proceso electoral, incluyendo las distintas redes sociales. También coincidimos en
la necesidad de generar un mayor nimero de espacios de recepcion de actas en las
ODPE y/o centros de computo para agilizar el proceso; en lo conveniente de atender
los vacios en la regulacion sobre financiamiento politico, y en la necesidad de iniciar
una conversacién sobre como incentivar que el ejercicio de la libertad de prensa
contribuya a un buen proceso electoral. Exhortamos a los partidos politicos a
fortalecer las capacidades de sus personeros y personeras, quienes cumplen un
papel muy importante durante la jornada electoral. Es esencial promover esfuerzos
desde las autoridades electorales, los medios de comunicacion y de la sociedad civil,

orientados a prevenir los efectos perversos de las noticias falsas.

Finalmente, consideramos necesario modificar el marco normativo electoral para
regular de mejor manera los recursos de nulidad de mesa de sufragio por hechos
externos a ella. Igualmente, es necesario regular el supuesto de abandono de la

funcidn jurisdiccional en materia electoral durante las elecciones.



